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3056 Scharer, Bern (GB)
Morgenthaler, Richigen (GFL)
Weitere Unterschriften: 5 Eingereichtam: 26.06.2003

Die Umsetzung de ,,Bologna-Deklaration” ist eine bildungspolitische Frage

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Grossen Rat Uber die Umsetzung von Bologna
Bericht zu erstatten unter besonderer Berlicksichtigung folgender Punkte:

1. Aufschluss dartber, welche bildungspolitischen Ziele mit dieser Reform erreicht werden
sollen (z.B. Verbesserung der Qualitat der Lehre und Forschung, Erhtéhung der Ab-
schlussquoten an der Universitat und Fachhochschule, Erh6hung des Frauenanteils bei
hoheren Abschlissen, Verbesserung der Chancengleichheit).

2. Aufschluss dartber, ob die Mobilitat und Durchlassigkeit innerhalb der Studiengéngen
und Hochschulen verbessert werden kann, d.h. Anerkennung der Bachelorabschliisse
fur Masterstudiengdnge in anderen Studienfachern, an anderen Schweizer und interna-
tionalen Hochschulen, Durchlassigkeit zwischen Fachhochschulen und Universitaten.

3. Aufschluss dartiber, ob die Universitat Bern auf Stufe Bachelor nach wie vor ein wis-
senschaftliches Studium vorsieht oder ob die Studiengange vermehrt berufsspezifisch
ausgerichtet sein werden.

4. Eine Zusammenstellung der fiir die gesamte Reform nétigen finanziellen Aufwendun-
gen (inkl. zuséatzliche Lehrstiihle und Investitionen) unter Beriicksichtigung der Kirzung
der Bundesbeitrdge im Bereich der Universitaten und Fachhochschulen.

5. Abklarung, ob dem Grossen Rat ein Grossratsbeschluss zu ,,Bologna“ vorzulegen ist.
Begrindung

29 europaische Lander unterzeichneten im Juni 1999 eine gemeinsame Erklarung, die
"Bologna Deklaration". Diese Studienreform befindet sich in Bern in der Umsetzungsphase.
Im Zentrum dieser Reform steht ein zweistufiges Studiensystem: ein Bachelor als Erstab-
schluss nach drei Jahren und ein Master als Hauptabschluss nach weiteren zwei Jahren.
Die ,Bologna Deklaration* wird die Lehre, das Studium und die Qualitat der Abschliisse an
den Schweizer Hochschulen bzw. an der Berner Universitat und Fachhochschule grundle-
gend verandern. Es stellt sich die Frage, ob damit Verbesserungen, z.B. bei der Durchlas-
sigkeit und Mobilitat erreicht werden und in welche bildungspolitische Strategie sich diese
Reform einreiht. Erstaunlicherweise wurde diese Reform bisher nicht 6ffentlich und demo-
kratisch diskutiert. Der Grosse Rat wurde in diesen Prozess nicht einbezogen. Dies obwohl
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mit ,Bologna“ das Studium grundlegend verdndert und gemass Schéatzung der CRUS
(Schweiz. Rektorenkonferenz) schweizweit jahrlich mit 250 Millionen Franken Mehrkosten
gerechnet werden muss.

In der Antwort vom 16. April 2003 auf die Interpellation Scharer |1 22/2003 (RRB 1138/2003)
zu ,Bologna“ rihmt die Regierung die ,Bologna“-Reform als Chance fir die Universitat:
"Die Bologna-Erklarung bietet fur die Universitéat die Chance fur umfassende Studienrefor-
men nicht nur formaler, sondern vor allem auch inhaltlicher und methodischer Art, und da-
mit flr eine Steigerung ihrer Qualitat in der Ausbildung." Wenn, wie die Regierung verdeut-
licht, ,Bologna“ so einschneidende Veranderungen an der Universitat mit sich bringt, dann
ist es gerechtfertigt und nétig, dass der Grosse Rat tber umfassende Grundlagen verfugt
und falls nétig mitentscheiden kann.

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat hat in der Antwort auf die Interpellation "Umsetzung der Bologna Dekla-
ration ohne Grossen Rat? (GR Schérer) vom 16. April 2003 eingehend zur ,Bologna-
Deklaration“ Stellung genommen. Die Antworten des Regierungsrates zu den acht Punkten
der Interpellation gelten nach wie vor und decken sich im Wesentlichen mit den Antworten
des Regierungsrates auf die vorliegende Motion. Ausgangspunkt der heutigen Bolognade-
klaration bildete die Sorbonne-Erklarung vom 25. Mai 1998. Diese weist den Hochschulen
fur die kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung in Europa zu Recht eine Schliisselrolle zu.
Damit stellt sich auch die Forderung nach der Schaffung eines europaischen Hochschul-
raumes. Als Schlissel dazu wurden die Forderung der Mobilitdt und die arbeitsmarktbezo-
genen Qualifikationen fur die jungen Hochschulabsolventinnen und -absolventen gesehen.
Dies setzt vergleichbare Abschlisse und Leistungsmessungen voraus. Fir die Abschlisse
wurde das zweistufige Bachelor-/Masterabschluss-System und fur die Leistungsmessung
das European-Credit-Tansfer-System (ECTS) gewabhilt.

Die in Paris formulierte Absicht fand mit der Bologna-Deklaration vom 16. Juni 1999 ihre
inhaltliche Konturierung. Darin haben urspringlich 29 Lander, darunter die Schweiz, ihren
Willen bekundet, ihre Hochschulsysteme miteinander zu harmonisieren und so den ge-
meinsamen europaischen Hochschulraum zu schaffen. Die Bildungsministerinnen und Bil-
dungsminister der Unterzeichnerstaaten haben sich bereit erklart, diese Reformziele unter
Berlicksichtigung der Kompetenzverteilung im nationalen Bildungssystem und der Autono-
mie der Universitdten durchzusetzen. Im Mai 2001 fand in Prag die erste Bologna-Folge-
konferenz statt, vom 17. bis 19. September 2003 in Berlin die zweite. Unterdessen wurde
die Bologna-Deklaration von 33 Landern unterzeichnet. Alle Unterzeichnerstaaten haben
wesentliche Schritte zur Umsetzung der Reform eingeleitet. In der Schweiz Ubernahm im
Auftrag der Schweizerischen Universitatskonferenz (SUK) die CRUS (Rektorenkonferenz
der Schweizer Universitaten) fir die universitaren Hochschulen die Verantwortung fir die
Koordination der Umsetzung der Bologna-Deklaration. Sie setzte eine Projektleitung und
eine Begleitgruppe ein und erarbeitete einen ersten Richtlinienentwurf zuhanden der
Schweizerischen Universitatskonferenz (SUK). Vorgesehen ist, die Richtlinien der SUK fir
die koordinierte Erneuerung der Lehre an den universitaren Hochschulen der Schweiz im
Rahmen des Bologna-Prozesses (Bologna-Richtlinien) am 4. Dezember 2003 zu verab-
schieden. Die Richtlinien fur die Fachhochschulen wurden bereits im Dezember 2002 durch
den Fachhochschulrat verabschiedet.

Gewisse Universitaten oder Fakultaten haben aus eigener Initiative bereits einen Reform-
prozess im Sinn der Bologna-Deklaration eingeleitet oder gar bereits abgeschlossen.

1. Zu den deklarierten Zielen der Unterzeichnerstaaten gehoren: Die Einfihrung von zwei-
stufigen vergleichbaren Studienabschlissen, die Implementierung von ECTS-kompatib-
len Kreditpunktesystemen, die Forderung der Mobilitdt und die Starkung der europai-
schen Zusammenarbeit durch Qualitatssicherung. In den schweizerischen Reformpro-
zess fliessen gleichzeitig die Ziele des Bundes flr die Bildungs- und Forschungsforde-
rung in den Jahren 2004 - 2007 ein.



2. Die Einfuhrung von zweistufigen vergleichbaren Studienabschlissen und die Imple-
mentierung von ECTS-kompatiblen Kreditpunktesystemen werden den Wechsel eines
Studiengangs oder einer Hochschule insofern erleichtern, als klarere Kriterien fir die
Anerkennung bereits erbrachter Studienleistungen in anderen Studiengangen oder an
anderen Hochschulen geschaffen werden. Die Mobilitat der Studierenden und die
Durchlassigkeit werden freilich nicht allein durch diese Schritte erhdht. In der Praxis
werden in unserem primar foderalen Bildungssystem und auch auf internationaler Ebe-
ne erst die Aquivalenz der Diplome (und damit die Durchsetzung einer gesamtschwei-
zerisch und anschliessend auch international anerkannten Qualitatssicherung), sowie
die Moglichkeiten fur die Finanzierung der Mobilitat entscheiden, ob sich die genannten
Weichenstellungen im gewiinschten Sinn auswirken. Der Wettbewerb unter den Bil-
dungsinstitutionen und der damit zusammenhéngende Drang zur Profilierung lauft dem
Bestreben nach allgemeiner Offnung entgegen.

Die Diskussion uber die Passerellen der Hochschultypen Fachhochschule, Universitat
und Padagogische Hochschule wurde eingeleitet und ist auf gutem Weg, aber sie ist
noch nicht abgeschlossen. Der Entwurf der Bologna-Richtlinien sieht vor, dass auch die
Inhaberinnen und Inhaber eines Diploms der ersten Diplomstufe einer Fachhochschule
oder einer Padagogischen Hochschule Zugang zur zweiten Diplomstufe der Universita-
ten haben sollen. Da sich die Bachelorabschlisse von Fachhochschule und Padagogi-
scher Hochschule inhaltlich von den entsprechenden Bachelorabschliissen an den Uni-
versitaten (im selben Fach) unterscheiden, wird eine fallweise Erarbeitung der zusatz-
lich zu erarbeitenden Lehrinhalte unerlasslich sein.

3. Die Bologna-Reform soll die unterschiedliche Positionierung von Universitat und Fach-
hochschule nicht antasten. Zwar sind die Kriterien der ,Wissenschaftlichkeit“ und der
.Berufsspezifitdt* nicht trennscharf voneinander abgrenzbar. Ob die Lehrinhalte des
universitaren Diploms der ersten Stufe berufsspezifisch einsetzbar sind, héangt nicht zu-
letzt vom gewdéhlten Studiengang und von den Charakteristika der jeweiligen Arbeitge-
benden ab. Grundséatzlich verfolgt die Universitdt Bern aber die von allen schweizeri-
schen Universitaten erklarte Absicht, dass die erste Diplomstufe auf die zweite Diplom-
stufe ausgerichtet wird.

4. Im Rahmen der gesamtschweizerischen Hochschulplanungen wurden die Kosten fir
die Einfihrung der Bachelor- und Masterstudiengédnge an den universitaren Hochschu-
len und Fachhochschulen approximativ ermittelt. In der Planungsperiode 2004 bis 2007
entfallen fur die Universitdten 100 Mio. Franken auf die Einfihrung des Bologna-
Modells. Bei den Fachhochschulen rechnet man mit einem zusatzlichen Aufwand von
88 Mio. Franken. (Universitat Bern ca. 8.5 Mio., Berner Fachhochschule ca. 5 Mio.
Franken). Ging man bisher vor allem davon aus, dass diese zusatzlichen Mittel von Sei-
ten des Bundes aufgebracht werden sollten, zumal die Bundesbeitrage in den letzten
Jahren nicht mit der Entwicklung Schritt gehalten haben, so muss heute angesichts der
schlechten Finanzlage der offentlichen Hand davon ausgegangen werden, dass erheb-
lich weniger Mittel fur die Umsetzung des neuen Studienmodells zur Verfligung stehen
werden.

5. Die eingeleitete Studienreform nach dem Bologna-Modell hat fiur den tertidren Bil-
dungsbereich im Allgemeinen und fiir die Erhaltung der Konkurrenzfahigkeit der Lehr-
und Forschungsleistungen von Universitat, Berner Fachhochschule und Padagogischer
Hochschule im Besonderen, eine hohe Relevanz. Der Regierungsrat ist bereit, bis spa-
testens Ende 2006 dem Grossen Rat einen Bericht Giber den Umsetzungsstand der Bo-
logna-Deklaration an der Universitat Bern, der Berner Fachhochschule und der zukinf-
tigen Padagogischen Hochschule vorzulegen.

Antrag: Annahme der Motion

An den Grossen Rat



