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Motion

0122 Contini, Biel (GB)

Weitere Unterschriften: 4 Eingereicht am:  08.09.2003
Ubertragen der Einbiirgerungsbefugnis an die Gemeindeexekutiven

Der Regierungsrat wird aufgefordert, dem Grossen Rat die ndtigen Gesetzesadnderungen
vorzulegen, damit kommunale Einbirgerungsentscheide kinftig in den ausschliesslichen
Zustandigkeitsbereich der Gemeindeexekutiven gehdren.

Begrindung:

Am vergangenen 9. Juli kam es am Bundesgericht zu zwei bedeutenden Entscheiden im
Bereich des Einbirgerungsrechts. Im Anschluss an die negativen Einbirgerungsentschei-
de von Emmen und einer Initiative der Zircher SVP hat das Bundesgericht einige Grund-
satze in Bezug auf das Einburgerungsverfahren erlassen. Das Bundesgericht erklarte da-
bei Folgendes (Zusammenfassung und Hervorhebungen durch den Motionar):

«In der Vergangenheit wurden Einbilrgerungsentscheide tberwiegend als politische Ent-
scheide verstanden. [...] Traditionell bestand weder ein Rechtsanspruch auf Einburgerung
noch eine Rechtsschutzmoéglichkeit gegen ablehnende Einblrgerungsentscheide. [...]
Dementsprechend wurde angenommen, der Entscheid liege im freien Ermessen des zu-
standigen Organs, das die Verleihung des Birgerrechts auch dann ohne Begrindung ab-
lehnen kdnne, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erflillt seien. [...] Diese Auffassung
kann heute nicht mehr aufrechterhalten werden: In Einblrgerungsverfahren wird tber den
rechtlichen Status von Einzelpersonen entschieden. Das Einbilrgerungsverfahren wird auf
Gesuch des Bewerbers eingeleitet. In diesem Verfahren wird insbesondere abgeklart, ob
der Bewerber in die schweizerischen Verhéltnisse eingegliedert ist und mit den schweize-
rischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen vertraut ist, d.h. es erfolgt eine ein-
zelfallbezogene Priufung. Das Verfahren endet mit der Erteilung des Birgerrechts oder der
Abweisung des Gesuchs, d.h. einer individuell-konkreten Anordnung, die alle Merkmale
einer Verfiigung erfullt. [...].

Das Einburgerungsverfahren ist kein Vorgang in einem rechtsfreien Raum: Auch wenn
kein Anspruch auf Einblirgerung besteht, muss die zustandige Behodrde die einschlagigen
Verfahrensbestimmungen und den Anspruch der Bewerber auf moglichste Wahrung ihres
Personlichkeitsrechts, insbesondere im Bereich des Datenschutzes, beachten; sie darf
weder willkirlich noch diskriminierend entscheiden. Sie muss ihr Ermessen - auch wenn
es sehr weit ist - pflichtgemass, nach Sinn und Zweck der Biirgerrechtsgesetzgebung aus-
Uiben. Es handelt sich somit materiell um einen Akt der Rechtsanwendung [...].

Auch der weite Ermessensspielraum bei Einbirgerungsentscheiden spricht aus heutiger
Sicht nicht gegen, sondern fir eine Begrindungspflicht: Nach der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung sind umso strengere Anforderungen an die Begrindung zu stellen, je
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grosser der der Behorde eingeraumte Ermessensspielraum ist und je vielfaltiger die tat-
sachlichen Voraussetzungen sind, die bei der Betatigung des Ermessens zu bertcksichti-
gen sind. Gerade in solchen Féllen kann die Begrindungspflicht im Sinne einer Selbst-
kontrolle zur Rationalisierung der Entscheidfindung beitragen und verhindern, dass sich
die Behorde von unsachlichen Erwagungen leiten lasst [...].

Wer staatliche Aufgaben wahrnimmt, ist gemass Artikel 35 Absatz 2 BV an die Grundrech-
te gebunden und verpflichtet, zu ihrer Verwirklichung beizutragen. Dies gilt auch fur die
Stimmbdrger, wenn sie - wie beim Entscheid Uber ein Einblrgerungsgesuch - Verwal-
tungsfunktion austiben. Die Stimmbdurger sind somit bei der Abstimmung Uber Einbirge-
rungsgesuche an die Grundrechte - namentlich an das Diskriminierungsverbot — gebun-
den [...].

Als Reaktion auf diese Bundesgerichtsentscheide hat das AGR am 26. August 2003 die
Gemeinden wie folgt angeschrieben, um sie auf die Gefahr aufmerksam zu machen, dass
negative Einblrgerungsentscheide der Gemeindeversammlungen aufgehoben werden
koénnten:

«Immer mehr Berner Gemeinden weisen die Kompetenz zum Entscheid Uber Einblrge-
rungen dem Gemeinderat oder einer Kommission zu. Eine solche Zustandigkeitsregelung
ist im Lichte der Begriindung der erwahnten Bundesgerichtsentscheide sicherlich zweck-
massig, da sie den Anforderungen an einen begriindeten positiven oder negativen Einbir-
gerungsentscheid sowie dem Schutz der Privat- und Geheimsphéare des Gesuchstellenden
auf optimale Weise Rechnung tragt.»

Auch wenn das Bundesgericht noch keine Gelegenheit hatte, Gber die Frage der Giltigkeit
von Einbiurgerungsbeschlissen durch Gemeindeversammlungen zu entscheiden, muss
doch festgestellt werden, dass nur eine entsprechende Ubertragung der Befugnisse an die
Gemeindeexekutive den Anforderungen des Bundesgerichts (Recht auf rechtliches Gehor,
Anspruch auf eine begriindete Verfligung, Diskriminierungsverbot und Schutz der Privat-
sphére von Einbirgerungswilligen) zu gentigen vermag. Es ist somit angezeigt, die Ge-
meinden zur Einhaltung dieser Grundsatze zu verpflichten, indem die Befugnis, sich auf
kommunaler Ebene zu Einbirgerungsgesuchen zu aussern, ausschliesslich der kommu-
nalen Exekutive Ubertragen wird. Ein solches Verfahren widerspricht zudem nicht den
Volksrechten, da ein Entscheid von Behdrdenmitgliedern gefallt wird, die wiederum durch
das Volks gewahlt sind. Ausserdem ist ein Einblrgerungsentscheid eher mit einer Verwal-
tungsverfiigung als mit einer Abstimmungsvorlage gleichzusetzen.

Antwort des Regierungsrates

In den Richtlinien der Regierungspolitik 2003 bis 2006 (vgl. Teil C Rechtssetzungspro-
gramm Bereich Polizei- und Militardirektion) ist die Anderung der Kantonsverfassung und
des Gesetzes Uber das Kantons- und Gemeindeblrgerrecht bereits vorgesehen. Die ge-
plante Revision soll die Kompetenz fir Einblrgerungen vom Grossen Rat zur Direktion
sowie auf kommunaler Ebene von der Legislative zur Exekutive verschieben.

Seit dem Jahre 1998 hat rund ein Drittel aller Gemeinden die Zusténdigkeit fir die Zusi-
cherung des Gemeindebirgerrechts bereits der Exekutive Ubertragen. Dieser Trend
scheint anzuhalten. Es ist deshalb nahe liegend, diese Zustandigkeitsordnung definitiv und
nicht bloss optional in der Gesetzgebung zu verankern. Sie hat sich im Ubrigen bewahrt,
weil die zustandige Exekutivbehérde nach eingehender Abklarung der Umsténde in der
Lage ist, gegenliber Gesuchstellenden korrekt zu begrinden, weshalb das beantragte
Gemeindeblrgerrecht zugesichert oder allenfalls nicht zugesichert wird.

Diese Entwicklung tragt der bundesgerichtlichen Rechtssprechung vom 9. Juli 2003, wie
vom Motionar richtig ausgefuhrt wird, voll Rechnung, wonach Gesuchstellerinnen und Ge-
suchsteller auch im Einbirgerungsverfahren einen verfassungsrechtlichen Anspruch auf
Begriindung der Entscheide haben. Begriindete Entscheide schiitzen im Ubrigen insbe-



sondere vor Diskriminierung (Art. 8 BV) und Willktr (Art. 9 BV). Der Regierungsrat ist des-
halb bereit, die von den Gemeinden eingeleitete Entwicklung in das kantonale Recht zu
Uberfiihren. Er beabsichtigt daher, anfangs 2004 die Vernehmlassung fir die Revision der
beiden eingangs erwahnten Erlasse einzuleiten.

Antrag: Annahme

An den Grossen Rat



